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ORGANIZACAO DOS PODERES"

Antes de apresentar a Teoria da Separacdo dos Poderes, convém lembrar que a sua
nomenclatura visa teorizar a Separac¢ao das Funcgdes, pois o poder do Estado é uno e indivisivel.
Acepcdes no texto constitucional: a Constituigdo trata do termo “Poder” com diversos sentidos
1°) Art. 1°, paragrafo unico da CF:

Paragrafo unico. Todo o poder (= soberania popular) emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Se toda soberania popular emana do povo, vivemos numa democracia (= dominag&o do povo).
2°) Art. 2° da CF:

Art. 2° Séo Poderes (= 6rgaos) da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

3°) Poder com o significado de “fung¢ao”.
Arts. 44 (funcéo legislativa), 76 (fungéo executiva) e 92 (fungéo jurisdicional) da CF.

TEORIA DA SEPARAGAO DOS PODERES ou DOUTRINA DOS TRES PODERES

A Teoria da Separacdo dos Poderes, apresentada por Aristoteles e desenvolvida por Locke
e Montesquieu (séc. XVIII), se incorporou ao constitucionalismo, sendo concebida para assegurar
a liberdade dos individuos.

- Aristoteles em 340 A.c, identifica as trés atribuicbes de quem exerce o poder, no livro A
Politica, ou seja, criagao da lei; aplicagao da lei e resolugéo dos conflitos;

- John Locke, em 1690, no Segundo Tratado do Governo Civil - para se evitar o arbitrio, o
absolutismo, uma s6 pessoa ndo poderia exercer as trés basicas atribui¢oes.

- 1748, Montesquieu escreveu o Espirito das Leis: para evitar o absolutismo, cada uma das
fungcdes deve ser desempenhada por um dérgédo independente, evitando-se o arbitrio.
Divisdo organica de fungdes, e n&o a divisao tripartite, pois o poder € uno e indivisivel.
Hoje, deve-se fazer uma interpretagcdo adequada da teoria de Montesquieu, entendendo
esta de acordo com a atual realidade, sendo uma compreensao constitucionalmente
adequada. A nossa realidade atual é diferente daquela de 1748.

Como diz o proprio Montesquieu, quando na mesma pessoa, ou ho mesmo corpo de
magistratura o poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade.

Pretendia-se, também, com a separacao de poderes, aumentar a eficiéncia do Estado, pela
distribuicdo de suas fungdes em 6Orgaos especializados, que s apareceu no final do Séc. XVIII.
Os EUA foram o primeiro Estado a adotar a doutrina.

Ressalta-se que esta teoria teve franca acolhida numa época em que se buscava
enfraquecer o Estado, ndo admitindo sua interferéncia na vida social dos individuos, como um
dos dogmas do Estado Moderno, chegando-se a afirmar que ndo haveria democracia sem a
separacao dos poderes.

A separacdo dos poderes, em documentos constitucionais, apareceu na Declaragcéo de
Direitos da Virginia, em 1776, e na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
Frangca/1789, em seu artigo XVI: “Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esta
assegurada, nem a separacgéo dos poderes determinada, n&o tem Constituigao”.

LA parte deste roteiro sobre Organizacdo dos Poderes foi elaborada pela Profa. Me. Nuria Cabral, e apenas adaptado e
atualizado por mim.



A grande pertinéncia da teoria de Montesquieu é a afirmagao que tais fungées devem
corresponder a o6rgdos distintos e autbnomos — ou seja — a divisao funcional deve
corresponder a uma divisédo organica.

O objetivo real e problematico da Doutrina dos Trés Poderes nao se refere a questoes
administrativas, a organizagdo juridico-administrativa, mas sim, a uma problematizagdo politica
que diz respeito a correlagdo de forgcas politicas entre as classes e fracbes de classe. A
Doutrina/Teoria formula um meio de evitar o despotismo e o absolutismo, onde os poderes seréo
exercidos por diferentes classes e fragdes de classes.

SISTEMA (MECANISMOS) DE FREIOS E CONTRAPESOS:

Paulo Marcio Cruz (Fundamentos do Direito Constitucional): “A evolugao do constitucionalismo
deu lugar, pois, a uma alteragdo dos pressupostos originais do principio da separagdo dos
poderes. [...]

Mesmo assim, a doutrina da separacédo dos poderes continua sendo relevante ao menos por dois
motivos:

1. Em primeiro lugar, ao garantir a diferenciagdo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo,
mantém também a peculiaridade do processo legislativo, baseado na discussao e publicidade que
permite a participagdo das minorias e a atividade de controle do governo por estas mesmas
minorias. O Poder Legislativo se mantém como foco de controle e critica, assim como de
discussédo publica, entre as diversas alternativas politicas;

2. Além disso, o principio da separagao dos poderes supde, sobretudo, a manutengao da garantia
da independéncia do Poder Judiciario, expresso pela independéncia de cada juiz em relagdo aos
outros poderes do Estado.

Estas caracteristicas estdo mantidas em praticamente todos os sistemas constitucionais
contemporaneos, o que nao obsta que as técnicas concretas de desenho de cada um dos
poderes, assim como das fungdes que desempenham e as relagdes entre eles, variem de modo
muito sensivel.”

CARACTERISTICAS: independéncia e harmonia: cooperacao, interdependéncia, controles
reciprocos.

Todas as nossas constituicdes, com excegao a de 1824, adotaram a divisdo orgéanica de
funcbes. Apenas aquela adotou a teoria do poder moderador, ou 4° Poder, escrita pelo francés
Benjamim Constant, em 1810. O Sistema de freios e contrapesos, no nosso constitucionalismo
patrio, esta consagrado no art. 2° e 60, §4°, Ill da CF/88, com previsao uma fiscalizagao reciproca
entre os poderes.

- Fungébes tipicas: aquelas que guardam identidade com o Poder que tipicamente deve
desempenha-las.

- Fungébes atipicas: aquelas que séo tipicamente desempenhadas por outros 6rgaos de poder.
Ex.: Executivo julga processos administrativos e legisla através de leis delegadas e medidas
provisérias.



ORGAO FUNGAO TIPICA FUNGAO ATIPICA
LEGISLATIVO | a) legislar; a) natureza executiva: ao dispor sobre sua
, . ... | Oorganizagao, provendo cargos, concedendo
t.)) f|§callzagao cgqtabll, férias, licencas a servidores, etc.;
financeira, orcamentaria e
patrimonial do Executivo. b) natureza jurisdicional: o Senado julga o
Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade (art. 52, ).
EXECUTIVO | Pratica de atos de chefia de | a) natureza legislativa: o Presidente da
Estado, chefia de Governo e | Republica, p. ex., adota medida proviséria
atos de administracao com forca de lei (art. 62);
b) natureza deciséria: o Executivo julga,
apreciando defesas e recursos
administrativos; julga os processo no CADE
— Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica.
JUDICIARIO | Julgar (fungdo jurisdicional), | a) natureza legislativa: elaborando o

dizendo o direito no caso
concreto e dirimindo os
confltos que Ihe s&o
levados, quando da
aplicacao da lei.

regimento interno de seus tribunais (art. 96,
I, @), tem iniciativa em projetos de lei, legisla
negativamente @ ao  declarar  normas
inconstitucionais;

b) natureza executiva: administra, p. ex., ao
conceder férias, licengas aos magistrados e
serventuarios (art. 96, |, f).

1 - ORGANIZAGAO / ESTRUTURA

O Poder Legislativo pode estruturar-se sob duas formas: unicameral e bicameral. O Brasil

PODER LEGISLATIVO - Arts. 44 - 75 da CF/88

adota o sistema bicameral do tipo federativo (art. 44, CF).

2 — ATRIBUIGOES

As atividades tipicas do Poder Legislativo sao:

1. Legislar: contando nessa sua fungdo com a participagdo do Executivo na iniciativa, no veto

Oou na sancao.
2. Fiscalizar: contando nessa sua fungdo com a participagao dos Tribunais de Contas.




Tem ainda outras atribuigbées, como: administracdo de sua estrutura; deliberagoes;
julgamento de crimes de responsabilidade (art. 52, 1); e reforma constitucional (art. 48 et seq. da
CF).

O funcionamento das Casas (Cémara e Senado) ocorre, em regra, separadamente.
Entretanto, ha casos de funcionamento comum:

- quando da inauguragéo da sessao legislativa;

- quando da elaboragdo do regimento interno comum e regulamentacdo da criagdo de
servigcos das Casas;

- por ocasiao do recebimento do compromisso do Presidente da Republica e de seu vice;
- quando conhecem e deliberam sobre o veto (art. 57, §3°).

As reunides do Congresso Nacional sao reguladas pelo art. 57, CF; que séo, na verdade,
sessoes legislativas que podem ser ordinaria ou extraordinaria.

Sessao legislativa ordinaria (dividida em dois periodos legislativos):

- de 02 de fevereiro a 17 de julho e 01 de agosto a 22 de dezembro

Sessao extraordinaria (coincide com o recesso do Congresso Nacional):

- sessdo preparatoria (art. 57, §4°) - para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas

- art. 57, §6°, | (convocacgao reservada ao Presidente do Senado Federal, em caso de
decretacdo de estado de defesa ou de intervengao federal, de pedido de autorizagcdo para a
decretacdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica) e Il (convocagdo concorrente - pelo Presidente da Republica, pelos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos
membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as
hipéteses deste inciso com a aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do
Congresso Nacional).

Atencao:

- Legislatura é o tempo correspondente ao mandato parlamentar (quatro anos), de forma que um
Senador fica eleito para duas legislaturas.

- Sessoées legislativas: soma dos dois periodos legislativos anuais. Uma legislatura compde-se de
04 sessdes legislativas ordinarias, que correspondem a 01 ano cada.

- Sessdo ordinaria: é o dia util de trabalho no CN.

3 — CONGRESSO NACIONAL

E atribuido ao CN deliberar, com sangdo do Presidente da Republica, sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente aquelas dispostas no art. 48 e incisos da
CF/88. Sao veiculadas através de LEI.



Além destas, tem o CN competéncias exclusivas — ndo dependem de sang¢ao presidencial
— que sao aquelas previstas no art. 49 e incisos, veiculadas através de decretos legislativos ou
resolucdes.

Os vencimentos dos parlamentares estao regulados no art. 49, VII, CF.

Atribui-se, ainda, a CD e ao SF, como a qualquer uma de suas Comissodes, o poder de
convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgédos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para, pessoalmente, prestarem esclarecimentos sobre assuntos
previamente determinados, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagao
adequada (art. 50, §§71° e 2°).

Camara dos Deputados Senado Federal
Quem Povo Estados federados
representam?
Numero de | 513 81
membros
Mandato 4 anos 8 anos
Sistema eleitoral | Proporcional majoritario
Requisitos para | Brasileiro nato ou naturalizado |* Brasileiro nato ou naturalizado
candidatura (art. 14, §3°, I); (art. 14, §3°, I);
* Maior de 21 anos (art. 14, §3° |* Maior de 35 anos (art. 14, §3°, VI,
VI, c); c);
e Pleno exercicio dos direitos |* Pleno exercicio dos direitos
politicos (art. 14, §3°, Il); politicos (art. 14, §3°, II);
* Alistamento eleitoral (art. 14, §3°, | Alistamento eleitoral (art. 14, §3°,
11); I);
* Domicilio eleitoral na |* Domicilio eleitoral na circunscricao
circunscrigao (art. 14, §3°, IV); (art. 14, §3°, IV);
* Filiacdo partidaria (art. 14, §3° |* Filiacao partidaria (art. 14, §3°, V)
V)

Estrutura do Poder Legislativo Estadual, Municipal, distrital e dos Territérios Federais

Todos estes tem estrutura tipo unicameral, conforme arts. 27, 29, 32 e 33, §3° da CF.

FUNCIONAMENTO: Arts. 57, §3° e 47 (regra: maioria absoluta) CF; art. 3°, ADCT.
Expressdes utilizadas:

“Quorum” — numero minimo de membros da Casa Legislativa, cuja presenga é exigivel para
deliberacgoes;

“Maioria Simples” — numero inteiro imediatamente superior a metade dos membros presentes a
reunido, comparecendo, no minimo, o quorum exigido para deliberagao.



Maiorias qualificadas:

“Maioria absoluta” — numero inteiro imediatamente superior a metade do total de membros de
uma Casa Legislativa, independente do numero presente aquela reunio.

- aprovacéao de lei complementar: maioria absoluta.

“Maioria qualificada de 3/5 e 2/3” — determinada porcao de trés quintos ou de dois tercos.
Aquela para aprovagédo de emenda constitucional (3/5). Esta para a decretagdo do impeachment
(2/3).

4- COMISSOES PARLAMENTARES
S&o grupos menores de trabalho, sendo suas tarefas previstas no art. 58, CF.

José Afonso da Silva assim as conceitua: “Sdo organismos constituidos em cada Camara,
compostos de numero geralmente restrito de membros, encarregados de estudar e examinar as
proposic¢oes legislativas e apresentar pareceres”.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagéo.

§ 1° - Na constituigdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa. (Principio da proporcionalidade partidaria)

§ 2° - as comissées, em raz§o da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa,

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Ill - convocar Ministros de Estado para prestar informacbées sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

IV - receber peticbes, reclamacgées, representagbes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissées das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo,

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

As Comissdes Parlamentares podem ser:

4.1 - COMISSOES PERMANENTES OU TEMATICAS: Sao aquelas que subsistem através das
legislaturas (tempo do mandato parlamentar), organizadas conforme a matéria, muitas coincidem



com a funcionalidade dos Ministérios. Ex. Comissado de educag¢ao, CCJ - controle preventivo de
constitucionalidade.

4.2 - COMISSOES TEMPORARIAS OU ESPECIAIS: Sao aquelas que se extinguem com o final
da legislatura, ou mesmo antes dela, quanto tiverem preenchido o fim para o qual foram criadas.

4.3 - COMISSOES MISTAS: S3o aquelas que se formam com membros das duas Casas, com
finalidade especifica de estudar assuntos previamente fixados, especialmente aqueles que devam
ser aprovados pelo CN. Podem ser permanentes ou temporarias (ex. Comissdao Mista do
Orcamento).

4.4COMISSAO REPRESENTATIVA OU DE REPRESENTAQ[\O
Em razéo do principio da continuidade do servigo publico. E comissdo mista. Prevista no art. 58,
§4°, CF:

§ 4° - Durante o recesso, havera uma Comisséo representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na Ultima sessédo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicbes definidas no
regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacéo partidaria.

4.5 - COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO: art. 58, §3°

Sao0 aquelas instituidas para apurar ato especifico e por prazo determinado, tendo poderes de
investigacéo préprios das autoridades judiciais, sendo as conclusées encaminhadas ao Ministério
Publico para que se apure a responsabilidade dos infratores. Esta € uma das mais expressivas
formas de atuagcdo do Poder Legislativo no seu exercicio de fiscalizagdo sobre os demais
Poderes (“mecanismo de freios e contrapesos”).

Ha possibilidade de CPI simples formada s6 por DF ou senadores; ou CPMI (mista ou conjunta)
com deputados federais e por senadores. Simples: 513 = 171 no minimo Camara dos Deputados;
81 = 27 Senadores. Mista ou conjunta: 171 + 2

O prazo da CPI vai depender do regimento interno e pode ser de 120 a 180 dias. Prazo é
sinbnimo de seguranga juridica, podendo ser prorrogado dentro da mesma legislatura.

Sujeito Passivo das CPI’s

» Poderao ser investigados, além do poder executivo, pessoas fisicas e juridicas, 6rgaos e
instituicées ligados a gestao da coisa publica, ou que de alguma forma, tenham que prestar
contas sobre bens, valores ou dinheiro publicos;

» Pode investigar organismos e funcionarios publicos e particulares, desde que, neste ultimo
caso, haja relagdo com a competéncia fiscalizatoria do CN e com os fatos objetos da CPI.

Art. 88, § 3° - As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagédo*
proprios das autoridades judiciais**, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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* CPI ndo julga, somente investiga.

**Juiz detém, em regra, poder de instrugdo processual e ndo de investigagdo. Copia mal feita da
constituicdo italiana.

Principios aplicaveis a CPI
a) Principio da representacéo proporcional — respeito a proporcionalidade dos representantes do
partido na CPI.

b) Principio da colegialidade — as decisées da CPIl devem ser tomadas por maioria de votos.
Todas as diligéncias devem ser votadas. O quorum é de maioria simples, desde que presente a
maioria absoluta. Art. 47 CF.

c) Todas as deliberagbesda CPI devem ser fundamentadas. Assim como o juiz possui o dever de
fundamentar suas decisdes e como a CPI possui poderes do Juiz, a CPI deve fundamentar suas
decisoes.

d) Principio da publicidade — todas as sessdes da CPl devem ser publicas. A regra € a
publicidade das sessdes. *N&o existe contraditorio e ampla defesa na CPI. Isso ndo significa dizer
que o advogado ndo possa acompanhar os trabalhos efetuados pela CPIl. O advogado ndo pode
fazer perguntas, mas tem direito constitucional de acompanhar, auxiliar juridicamente seu cliente.
Excecéo: sigilo, segredo.

Poderes e Limites da CPI - jurisprudéncia do STF:

Atos que podem ser praticados pela CPI

Atos que nao podem ser praticados pela
CPI - reserva constitucional de jurisdicao

Determinar a notificacdo de testemunhas,
investigados, = convidados. O  cidadao
comparece a CPIl sob uma dessas qualidades.
Investigado também é tratado como indiciado.

Expedir mandado de prisdao. Nao pode
prender temporariamente, nem
preventivamente. Precisa de integracao do
judiciario para restringir liberdade.

Determinar a condugao coercitiva de
testemunha.

Expedir mandado de busca e apreensao
(art. 5°, Xl, CF — Casa como asilo inviolavel)

Prender em flagrante como qualquer do povo
pode.

Expedir mandado de interceptagao
telefénica (art. 5°, Xll, CF)

A CPI deve tratar com urbanidade as partes

Nao pode impedir que o cidadao deixe o
territério nacional

Determinar a realizacggo de exames,
vistorias, pericia, sem a necessidade de
integragao do Judiciario

Nao pode determinar a apreensao de
passaportes

Afastar o sigilo de dados bancarios,
telefonico e fiscal do cidaddo, sem a
necessidade de integragao do Judiciario

Nao pode determinar a indisponibilidade de
bens (constrigdes judiciais)

Os excessos praticados pelas CPI's deverao ser contidos pelo Poder Judiciario, através do
STF, em sede de MS e HC, conforme o art. 102, |, ", CF.

E jurisprudéncia pacifica no Supremo Tribunal Federal a possibilidade do investigado
permanecer em siléncio, evitando-se a auto-incriminagdo. (STF HC 89269). De tal garantia
decorrem, para a pessoa objeto de investigagao, e, até, para testemunha, os seguintes direitos: a)
manter siléncio diante de perguntas cuja resposta possa implicar auto-incriminagao; b) nao ser
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presa em flagrante por exercicio dessa prerrogativa constitucional, sob pretexto da pratica de
crime de desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal), nem tampouco de falso testemunho (art. 342
do mesmo Codigo); e c) n&o ter o siléncio interpretado em seu desfavor.” (HC 84.214-MC, Rel.
Min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 23-4-04, DJ de 29-4-04). Conjuge do
investigado - n&o é obrigado a assinar o termo de compromisso de dizer a verdade .

Os poderes de investigacdo da CPl s6 podem ser exercidos pelos membros ou por um
membro da CPI mediante a prévia e expressa autorizagdo desta comissao por decisdo majoritaria
(Art. 47 da Constituicdo Federal), sem o que o exercicio de qualquer de tais poderes — por
qualguer membro, até pelo presidente ou pelo relator da CPl — é arbitrario e comporta
impugnacdo ou reparo por agao judicial, inclusive pelos remeédios constitucionais, sobretudo
habeas corpus e mandado de seguranga.

5- ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS

E o conjunto de regras que estabelece direitos, prerrogativas, imunidades, deveres e
incompatibilidades.

Representam a autonomia e independéncia que o Poder Legislativo necessita ter para atuar. A
prerrogativa € ofertada em razdo do cargo ocupado. Aquele que € dotado de prerrogativa n&o
pode dela renuncia-la, pois ndo € beneficio pessoal, mas funcional.

Material, real,
absoluta ou

substantiva
Imunidade Prisao
Formal, <
processual,
relativa ou adjetiva
Processo

5.1 IMUNIDADE MATERIAL (absoluta, substantiva ou real) - “Clausula de
Irresponsabilidade Material ou Inviolabilidade”: VVem explicita no caput do art. 53 da CF.

Designa aos parlamentares a prerrogativa da inviolabilidade, civil e penal, por suas opinides,
palavras e votos. Ou seja, esta imunidade isenta o parlamentar daquilo que seria crime ou ato
ilicito para o cidaddo comum. O alcance da imunidade material acompanha o congressista fora do
recinto parlamentar, desde que ocorrido em decorréncia do mandato parlamentar.

Exclui a ilicitude do fato nos casos de delitos de opinido. E prerrogativa extensiva aos Deputados
Estaduais e Vereadores (art. 29, VIIl, CF - desde que no exercicio do mandato e dentro de sua
circunscrigao).

5.2 IMUNIDADE FORMAL (relativa, adjetiva ou processual): Vem prevista no art. 53 e seus
paragrafos.

Se o congressista cometer crime comum, na vigéncia do seu mandato — a partir da
expedigao do diploma e até o inicio da proxima legislatura — relacionado ou n&o com o exercicio
9



das fung¢des congressuais, sera julgado perante o STF (CF, art. 53, § 1° e 102, |, b). Se praticar
infragdo penal antes do mandato, mas advindo sua eleicdo, havera também deslocamento de
competéncia para o STF, preservando-se os atos antecedentes. Recebida a denuncia contra o
Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da
maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da acdo. O pedido de
sustagcdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias
do seu recebimento pela Mesa Diretora. A sustacdo do processo suspende a prescricao,
enquanto durar o mandato.

O parlamentar (deputado ou senador) ndo podera ser preso salvo em situagdo de
flagrancia de crime inafiangcavel. A prisdo sera possivel em caso de flagrante em crime
inafiangavel que sera mantida somente se a casa parlamentar do eleito assim anuir, por voto da
maioria de seus membros. Nesse caso, os autos serao remetidos dentro de vinte e quatro horas a
Casa respectiva.

Os Vereadores ndo gozam dessa imunidade processual.

O parlamentar licenciado para o exercicio de cargo executivo (Ministro de Estado,
Secretario de Estado, etc.) ndo perdera o mandato, contudo perdera as prerrogativas conferidas
ao Poder Legislativo.

A imunidade processual ou material dos parlamentares, quando em casos praticados fora
do recinto do Congresso, pode ser suspensa no estado de sitio (art. 53, § 8°), desde que
aprovada por 2/3 dos membros da respectiva Casa.

Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacgdes.

5.3Impedimentos, incompatibilidades - art. 54 da CF

5.4Perda do mandato — arts. 55 e 56 da CF

PROCESSO LEGISLATIVO

S&o as regras procedimentais, previstas na CF, para a elaboragdo das seguintes espécies
normativas:

® Emendas a Constituigdo,
® Leis Complementares;
® Leis Ordinarias;

® Leis Delegadas;

® Medidas Provisorias;
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® Decretos Legislativos;
® Resolugbes (do CN).

Lei, segundo Michel Temer, “é ato normativo produzido pelo Poder Legislativo segundo a
forma prescrita na Constituicdo, gerando direitos e deveres em nivel imediatamente
constitucional. Sua nota basica é a generalidade de seu conteudo. Especifica-a o Executivo, ao
administrar, dar, executar o disposto na lei”.

Se o processo legislativo ndo observar as regras presentes na Constituicdo, a futura espécie
normativa podera ser declarada inconstitucional, pois contera vicio formal.

1 - Fases Do Processo Legislativo:
INICIATIVA: Pode ser geral, concorrente, privativa, popular etc.
@ Constitutiva:

* Deliberagdo Parlamentar: Discussao - Votagao
* Deliberagao Executiva*: Sangao ou veto

Alguns atos normativos primarios nao passam por deliberacdo executiva. Sao eles: Emendas a
CF, Resolugdes, Decretos Legislativos, Leis Delegadas e MP aprovadas s/ alteragdes.

® Complementar: Promulgagéo e publicagao

@ Iniciativa Popular: exercida pela apresentacdo a CD de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento (0,3%) dos eleitores de cada um deles. No
ambito estadual, a iniciativa popular sera regulamentada por lei (art. 27, § °, da CF).

® Em relagdo aos Municipios, a iniciativa popular de projetos de lei de seu interesse
especifico, da cidade ou de bairros depende da manifestacdo de, pelo menos, 5% do
eleitorado (art. 29, XllI, da CF).

2 - Emendas a Constituicao:

® S&o alteragdes feitas pelo Poder Constituinte Derivado Reformador (PCD Reformador) ao
trabalho feito pelo Poder Constituinte Originario (PCO). Consistem no acréscimo ou
modificagdo de normas. O art. 60 da CRF presenta limitagées formais ou procedimentais,
circunstanciais ou materiais.

@ Limites Formais:

* Legitimados a propor PEC: PR; 1/3 da CD; 1/3 do SF; Mais da metade das
Assembleias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros.

* § 2°: votagdo acontecera em 2 turnos, e sera aprovada se obtiver 3/5 dos votos dos
respectivos membros.

* § 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.
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® Promulgagao: sera feita por MESA DA CD + MESA DO SF, com o respectivo numero de
ordem.

@ Limitagao Circunstancial: Ndo podera haver EC durante:

* Intervencao federal;
e Estado de defesa;
e Estado de sitio.

@ Limitagao Material: Nao podera ser objeto de deliberagado a PEC tendente a abolir:
* Forma federativa de Estado;
* Voto direto, secreto, universal e periddico (voto pode deixar de ser obrigatorio);
* A separacdo dos Poderes;
* Direitos e garantias individuais.

® Quando fala em n&o ser objeto de deliberagdo, quer dizer que ndo pode nem mesmo
submeter a votagdo; muito menos aprovar. Se for para estender ou refor¢ar garantias
pode. O que ndo pode é ‘tendente a abolir, restringir, diminuir, atingir o nucleo essencial
etc.

3 - Lei Complementar x Lei Ordinaria:

As Leis Ordinaria e Complementar tém muitas semelhancas: ambas precisam de
aprovacao nas duas Casas, com deliberagdo parlamentar de um turno e deliberacao
executiva, com fase complementar de promulgagdo e publicagdo. Existem, no entanto,
duas grandes diferengas entre elas:

Diferengas Entre LC e LO:
® Aspecto Formal (Quérum de aprovagao):

* LC: maioria absoluta
* LO: maioria simples
®© Aspecto Material:

* LC: Rol taxativo na CF. Ex: art. 7°, I; 14, §9; 21, IV.
* LO: Natureza residual - tudo o que nao for LC, DL e Resolugdes

®© Quoérum de Instalagao: maioria absoluta para ambas:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da CD, do SF ou do Congresso Nacional, ao PR, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°: iniciativa privativa do PR

@ A discussdo e votagcdo dos projetos de lei de iniciativa do PR, STF e dos Tribunais
Superiores terao inicio na CD.

Processo Legislativo Sumario (ou Regime de Urgéncia Constitucional): O PR podera
solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa. Se a CD e o SF ndo se
12



manifestarem sobre a proposi¢cdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-&0 todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excec¢éo das
qgue tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacao

®
®

(ONO)

(ONO)

A apreciacao das emendas do SF pela CD far-se-a no prazo de dez dias;

O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so6 turno de
discusséo e votagao, e enviado a sangdo ou promulgacéo, se a Casa revisora o aprovar,
ou arquivado, se o rejeitar;

Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora;

A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao PR, que,
aquiescendo, o0 sancionara.

Se o PR considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
SF os motivos do veto.

O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do PR importara sangao.

O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros
de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Projeto P Arguivamento (o projeto s6
rejeitado podera ser reapresentado
Casa Casa na mesma sessao
iniciadora H»  revisora legislativa se houver | R
(art. 64) (art. 65) Projeto proposta da maioria dos
A aprovado membros de qualquer das
; (art. 66) Casas do CN) — art. 67 CF
Emendasao  ° ¥
projeto (se a
Iniciativa proposta de Discusséo e
emenda nao for votagdo em
aprovada, a um s¢6 turno
redacdo original
do projeto Veto
prevalecerd, = O CN apreciard o veto OCN
havendo pre3|dt]an0|al (sessdo conjunta no concorda
arquivamento i (total olu (»  prazo de 30 dias e por com o veto
apenas nessa - art p&rcm ) 10 voto da maioria absoluta
parte) — art. 65, ar. 2§§ ‘ dos Deputados e
pardgralo Unico. € Senadores —art. 66, § 4° 0 CN
rejeita o
> Sang¢ao veto
presidencial
(tacita cu
expressa) 4
art. 66, caput,e ™ Promulgacao e publicagao da lei
§ a° (art.66,§§ 5.°2 7.9
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4 - Lei Delegada:

® E a lei elaborada pelo PR, apds prévia autorizacdo dada pelo Congresso Nacional,
delimitando o assunto sobre o qual pretende legislar. Se CN aprovar a solicitagdo do PR,
editara resolugao.

® A Resolugdo editada pelo CN pode prever a posterior apreciacdo do projeto de lei
delegada. Se houver apreciacéo, ela sera em votagao unica e sem direito a qualquer
emenda.

® Se o Executivo, ao fazer a lei, exceder os limites delegados pelo Legislativo, cabera ao CN
sustar a Lei Delegada, por meio de decreto legislativo.

® Nao podem ser objeto de delegacdo as matérias constantes no artigo 49, 51 e 52 da CF,
bem como as matérias reservadas a lei complementar.

® Mecanismo quase nao é utilizado, em virtude da previsdo das medidas provisorias. Nessas
ultimas, o PR nao precisa pedir autorizagdo ao Congresso Nacional. A ultima vez em que
se editou uma Lei Delegada foi em 2 8.1992 (Lei Delegada n°® 13 — numeragéo teve inicio
no ano de 1962).

5 - Medidas Provisorias:

® S&o uma espécie normativa que tem forga de lei ordinaria e ndo conta com a participagao
do legislativo em sua formacéo (legislativo so interfere depois que a MP ja esta produzindo
seus efeitos juridicos).

@ Deve ser utilizada nos casos de urgéncia e relevancia (requisitos constitucionais). Depois
de editada, tem vigéncia pelo prazo de 60 dias, prorrogaveis, uma unica vez por mais
60 dias. Prazo fica suspenso durante o recesso parlamentar, salvo se houver
convocagéao extraordinaria. Se nao for apreciada em 45 dias, entra em regime de urgéncia
(tranca a pauta). Além disso, a MP pode ser aprovada (com ou sem emendas) ou, ainda,
rejeitada.

®© Se MP for aprovada SEM EMENDAS: o Presidente do CN fara a promulgacgéo e enviara
para publicagao.

® SE MP FOR APROVADA COM EMENDAS: texto com alteragdes € enviado ao PR para
que ele aprecie (podendo sancionar ou vetar). Se sancionar, o PR promulgara e enviara
para publicagao.

® SE MP FOR REJEITADA: perdera efeitos retroativamente (ex tunc). Neste caso, PR nao
pode enviar na mesma sessao legislativa outra MP com texto igual.

E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

| — Relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; c)
organizagé&o do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il — Que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou
qualquer outro ativo financeiro;
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Il — reservada a lei complementar;

IV — Ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancédo ou veto do PR.

® E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

® Nao editado o decreto legislativo regulamentando as relagdes juridicas delas decorrentes
até sessenta dias apos a rejeigdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
ao por ela regidas.

PROCESSO LEGISLATIVO DAS MEDIDAS PROVISORIAS |

Conversao total — ou
aprovagao sem —
alteragoes da MP

Promulgagao
(Presidente do
Senado)

—»| Publicagao

**Rejei¢do expressa

. — ocorre a perda da " .
Sresf‘;?me dat 55 Congresso eficdcia ex tunc \ Congresso y%oes?e"tzdo
ree%li]sitlc():; (ar.62) Nacional:* devers ediiar Legislativo
1 g relevancia; e 1 — Comissdo em 60 dias no prazo de
2 —urgéncia. Mista Decreto 60 dias, as

9 s (deputados e Leg|slat|vc|> relagée,s

i ; ara regular At
e foides
dasde & odigea (art. 60, § 8.°); (ndo apreciagao no juridicas praficadas

aar Sarado s prazo de 120 dias — decorrentes ga ":'q%enc'é_‘
- >enado SUSpenso nos da MP a i seraa\o
periodos de recesso rejeitada. consideradas
(art.62,§§ 4.°e 7.9 por ela regidas.

AN

Aprovagao com
alteragao pelo
Congresso

Presidente da Republica
para sangao ou veto — art.
62, § 12

* Prazo para aprovagdo pelo Congresso
Nacional: 60 + 60 = 120 dias (a contar da
publicagao), sendo suspenso nos perfodos de

recesso,art. 62§§42e 7.9

— Ultrapassados 45 dias no Congresso e
estando a MP em tramite em qualquer das
Casas, a falta de aprovagdo submete a MP ao
regime de urgéncia, sobrestando-se as
demais deliberagoes legislativas até o término
da votacao da MP.

** E vedada a reedigao, na mesma
sessao legislativa, de MP rejeitada
(expressa ou tacitamente)

6 - DECRETOS LEGISLATIVOS: E o ato normativo por meio do qual se exercem as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional (artigo 49 da CF). As regras procedimentais
dos decretos legislativos estdo previstas nos Regimentos Internos das Casas e do Congresso
Nacional.

* Nao existe manifestacdo do Poder Executivo em relagdo aos Decretos Legislativos.

7 - RESOLUGOES DO CN: E o ato normativo por meio do qual se exercem as competéncias
privativas da CD (artigo 51) e do SF (artigo 52) e a delegagao do CN ao PR para elaborar lei
delegada (art. 68, § 2°). As regras procedimentais das resolugbes estdo previstas nos
Regimentos Internos das Casas e do Congresso Nacional.

* Nao existe manifestacdo do Poder Executivo em relagdo as Resolugoes.
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O Controle de Constitucionalidade consiste no conjunto de instrumentos criados
com o objetivo de assegurar a supremacia da constituigdo, principio este que tem por decorréncia
o da compatibilidade vertical das normas do ordenamento juridico, segundo o qual uma norma
inferior s6 é valida se produzida de acordo com a norma superior que é o seu fundamento de
validade.

1 - Fundamentos do Controle de Constitucionalidade:

Supremacia, rigidez e forga vinculante da Constituicdo: a constituicdo pode ser
analisada sobre o prisma material e formal:

a) Supremacia Material: decorre do fato da constituicdo consagrar os fundamentos no
estado de direito, atributo este que toda a constituicdo tem;

b) Supremacia Formal: decorrente da sua rigidez, se expressa na sua superioridade em
relacdo as demais normas produzidas no interior do ordenamento juridico, exigindo
uma fiscalizagdo por parte de determinados 6rgdos, e a existéncia de mecanismos
aptos a invalidar os atos infraconstitucionais que n&o se conformarem com a lei maior.

@ O principio da supremacia constitucional € a sustentagdo do Direito Publico do Estado
Moderno;

® As normas constitucionais péem-se acima das demais normas juridicas — hierarquia —
convalidando em sua superioridade sobre as demais;

® Forga Normativa da Constituigdo — Konrad Hesse;

® As normas constitucionais ndo sdo somente produtoras de direitos, mas, sim, a expressao
vitoriosa do Direito, fruto das conquistas historicas, sociais, politicas, econdmicas,
geograficas, axiologicas.

3 - Bloco De Constitucionalidade: Parametro, Norma de Referéncia ou Paradigma De
Controle:

® Esta expressdo surgiu no direito francés - Louis Favoreu - normas com status
constitucional;

® Na&o € apenas a CF/francesa de 1958 que € aplicada no controle, existem outras normas, a
exemplo do preambulo da Constituicao de 1946 e da Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadao;

@ Foi introduzida no Brasil pelo Min. Celso de Melo: Ver ADI 595-ES.
Parametro, Norma de Referéncia ou Paradigma de Controle:

a) Normas formalmente constitucionais: normas que se encontram no bojo da
constituicdo ou tenham hierarquia constitucional; Ndo é a mesma coisa que objeto (lei
que € questionada em face da constituicdo).

b) Parametros (Bloco de Constitucionalidade no Brasil):

* art. 1° ao 250: todos sao formalmente constitucionais e servem de parametro;

* ADCT: também serve de parametro;

* EC: artigos constantes em EC que ndo foram incorporados ao texto da CF
também servem de parametro
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* ApOs a EC 45 os Tratados Int. de Direitos Humanos incorporados pelo rito de
EC também servem.

Obs.: O predambulo ndo serve como parametro;

Para servir de parametro as normas podem ser expressas ou implicitas.

® Tratados Internacionais: apds ingressarem no ordenamento juridico brasileiro os tratados
internacionais podem ter hierarquia de:
a) Norma Constitucional — TIDH aprovados conforme o §3°, do art. 5° (EC 45/04)
b) Norma Supralegal - TIDH (STF - RE 466343)
c) Lei Ordinaria — Tratados comerciais, tributarios, etc.

* Os tratados internacionais podem ser objeto de controle concentrado?
* Os tratados internacionais podem ser paradigma normativo de controle concentrado?

4 - Controle de Convencionalidade:

® A norma infraconstitucional, precisa ter um duplo controle de compatibilizacdo das normas,
um de constitucionalidade, em relagdo a constituicdo, e um de convencionalidade, em
relagcao aos TIDH;

@ Tratado supralegal: paradigma de controle no sistema difuso, pois n&o € equivalente a
emenda, ndo podendo ser paradigma no modelo concentrado. Pode, contudo, ser objeto
de controle concentrado.

® Se considerarmos o tratado como matéria recepcionada com rito de emenda, equivalera a
EC: formal e materialmente constitucional, ja atendendo a previsdo da EC 45, logo, podera
ser paradigma de controle difuso e concentrado.

3.5- Sistemas de Controle Concentrado de Constitucionalidade:

a) POLITICO: por intermédio de um 6rgdo apropriado realiza o controle de
constitucionalidade (Franga), ndo exercendo jurisdig&o.

b) JURISDICIONAL: a fungéo precipua de declarar a inconstitucionalidade das leis cabe ao
poder judiciario (Brasil, EUA, Europa).

c) MISTO: a constituicdo submete certas categorias de leis ao controle politico e outras ao
controle jurisdicional (Suica). As leis locais sdo submetidas ao controle do judiciario,
enquanto as federais se submetem ao legislativo.

Obs: ndo se deve confundir sistema misto, com controle jurisdicional misto (difuso e
concentrado).

3.6 - Historico:

® Sieyes — Jury Constitutionnaire, rejeitado pela Constituinte de 1795;

® Marshal - Marbury v. Madison -1803;
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® Jellinek - "Um tribunal constitucional para a Austria", 1885;

®
®

Hans Kelsen - anteprojeto da constituigcdo austriaca de 1920;

Constituicao da Tchecoslovaquia — 1920.

3.7- Fundamentagao do Controle Jurisdicional - Marshall:

© ® ® 0o

®
®

Premissa 1: O dever do Judiciario é aplicar a lei;

Premissa 2: Se ha duas leis contraditorias, a aplicagdo de uma delas exclui a aplicagao da
outra;

Premissa 3: A constituicdo é a lei suprema e define quais outras normas s&o juridicamente
validas;

Premissa 4: A supremacia da constituicdo implica que, nos casos de conflito entre a
constituicdo e uma lei ordinaria, esta ultima deixa de ser valida;

Premissa 5: Se a premissa 4 n&o fosse verdadeira, o legislador ordinario poderia modificar
a constituicdo por meio de lei ordinaria, o que significaria que a constituicdo deixaria de
servir como limitadora da agéo do legislador ordinario;

Premissa 6: O legislador ordinario € limitado pela constitui¢ao;

Premissa 7: Se uma norma nao € valida, ndo tem forga vinculante;

Conclusao: se uma lei ordinaria é contraria a constituicdo, ela ndo vincula o Poder Judiciario.

3.8- Sistema Franceés:

®

O controle francés ndo € um controle judicial de constitucionalidade, € politico;
O Conselho Constitucional € quase uma terceira casa legislativa;

Os membros do Conselho Constitucional s&o politicos, indicados diretamente pelo
presidente da Republica, pelo presidente da Assembleia Nacional e pelo presidente do
Senado;

E uma tentativa de conciliacdo entre a tradicdo francesa de soberania parlamentar e uma
eventual necessidade de controle;

Decide como 6rgéao politico, sem que haja grandes motivagdes, e tem em geral no maximo
um més para decidir.

3.9- Evolucgao do Controle de Constitucionalidade no Brasil:

®

®

1824 - Controle exercido, pelo menos em tese, pela Assembleia Geral do Império
(Legislativo). Poder Moderador. Teve como parametro o constitucionalismo inglés e a
constituicdo francesa;
1891 — O controle surge com proclamagéao da Republica, inspirado claramente no modelo
norte-americano.

e Difuso e posterior;

e Juizes ordinarios e STF hesitavam em exercer a sua competéncia de controle -

afronta a separacao de poderes.
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Rui Barbosa: Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal,
1893;
® 1934: Teve como fundamento a Constituicado de Weimar.
® Primeira forma de acao direta de inconstitucionalidade: Representacéo Interventiva;
e Declaracdo de inconstitucionalidade por maioria absoluta dos membros dos
tribunais. Resolugdo do Senado suspendia a execugado da norma.
® 1937: Inspirado na constituigdo polonesa de 193
e Se o STF reconhecesse a inconstitucionalidade da lei, o CN por 2/3 dos votos
poderia dispor ao contrario, e este estando fechado, tal competéncia caberia ao
Presidente da Republica — retrocesso.
® 1946: Volta a democracia;
* Trouxe as mesmas previsdes do sistema difuso, adotados pela CF/34;
® 1965 (EC 16 a Constituicdo de 46): Representacédo de inconstitucionalidade, em abstrato,
de uma lei.
e Competéncia: PGR
® |nconstitucionalidade de lei ou ato municipal
1967: Sem grandes inovagodes.
1988: Ampliac&do do controle de constitucionalidade abstrato concentrado no STF:
e Criagao da ADI, ADO, ADPF, MI, HD;
Ampliacéo dos legitimados;
1993: ADC;
1999: leis 9.868 e 9.882;
2004: SV e repercussao geral.

®©®

11 - Formas de Inconstitucionalidade:
A) Quanto a Conduta do Poder Publico:

@ Inconstitucionalidade por Acao: ha um fazer incompativel com a constituigdo. O
legislador cria uma lei inconstitucional, quando deveria ser constitucional. Podem ser
propostas a ADC, ADI e ADPF no controle concentrado.

@ Inconstitucionalidade por Omissao: o poder publico ndo pratica a conduta exigida pela
constituicdo, ou toma uma medida insuficiente para assegurar a efetividade da norma
constitucional. Ocorre em face de normas de eficacia limitada. A omissdo pode ser total
ou parcial (esta ultima deve se atentar a proibigdo de insuficiéncia).

e ADO (controle abstrato) e Ml (controle concreto).
B) Quanto a Norma Constitucional Ofendida:
1. Preocupagao com o parametro/aspecto ofendido:

® Formal/Nomodinamica: viola o procedimento, forma de elaboragcdo da norma. Nao atinge
normas anteriores a CF/88. Subdivide-se em:

¢ Formal subjetiva: sujeito ndo é competente para praticar o ato.
e Ex.:art. 61, §1° CF/88 - um deputado federal toma a iniciativa.

e Sumula n° 5 do STF - superada. Hoje, prevalece que o vicio de iniciativa &
insanavel, ndo adiantando o Presidente de Republica sancionar a lei. - ADI 3267
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® Formal Objetiva ou Propriamente Dita: esta ligada ao procedimento legislativo em si. Ex:
desrespeito ao quérum.

® Formal Organica: ocorre no caso de violagdo de norma que estabelece competéncia de
um ente para legislar sobre determinado tema, mas essa competéncia € usurpada por
outro ente. Ex: Estado edita norma de D. Penal.

2. Por violagao de norma que estabelece pressupostos objetivos:

e Ex: art. 62, CF: Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forgca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

® Material/Nomoestatica: violagcdo do conteudo da CF, principios e regras. Sempre que
uma determinada lei viola um direito fundamental essa inconstitucionalidade é
material. Pelos principios da unidade do ordenamento juridico e supremacia da
constituicdo, a legislagao infraconstitucional deve guardar coeréncia com o texto da lei
maior

OBS: A NORMA CONSTITUCIONAL ORIGINARIA NAO PODE SER INCONSTITUCIONAL,
POIS NAO ACEITAMOS A NORMA CONSTITUCIONAL INCONSTITUCIONAL. NO ENTANTO, A
EC, QUE NAO E OBRA DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO PODE SER OBJETO DE
CONTROLE CONCENTRADO.

12 - Quanto a Extensao da Constitucionalidade:

a) Com reducao de texto: neste caso, o STF atua como legislador negativo, declarando a
inconstitucionalidade;

¢ Total: toda a lei ou todo o ato sao incompativeis com a constituicao. Em regra,
a inconstitucionalidade total advém de uma inconstitucionalidade formal.

e Parcial: € quando eu tenho apenas uma parte da lei, ou uma parte do ato
declarado inconstitucional. Normalmente, decorre de uma inconstitucionalidade
de conteudo, material.

b) A declaragdo de inconstitucionalidade parcial pode apenas incidir sobre uma
palavra ou expressao. Ex.: CESP e CEMG: o TJ tem competéncia para julgar lei ou ato
normativo estadual e municipal em face da CE e da CF. STF: a expressdao “e da
Constituigdo da Republica” é inconstitucional. Ou seja, pode incidir sobre uma palavra.
Todavia, a inconstitucionalidade de uma palavra nao pode alterar o sentido da frase,
ou seja, a palavra deve ser autbnoma em relagao ao restante da frase.

e Na&o confundir com veto parcial: Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara. § 2°- O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

c) Sem reducgao de texto: € a hipotese de interpretagdo conforme, onde o STF da um
entendimento acerca de determinada norma, sem que haja retirada de validade juridica da
norma. Neste caso, a norma € inconstitucional se for interpretada da maneira que nao
atende aos preceitos constitucionais. Declara-se inconstitucional determinada interpretacao
(interpretacdo conforme). O STF admite a interpretacdo conforme no controle difuso e no
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controle abstrato. Nao pode, todavia, as técnicas de declaracdo sem redugdao ou com
reducao de texto criar terceira norma.

13 - Constituicao e Direito Intertemporal:

® Recepgao: a lei compativel com a nova ordem constitucional continua em vigor. A recepgéo pode

se dar com a mesma roupagem ou com outra roupagem ou natureza. Exemplo: CP: parte especial
do cédigo penal é um decreto lei, e foi recepcionada com lei ordinaria;

Desconstitucionalizagao: significa que uma norma constitucional, sob a &ética da nova
constituicdo, passa a ser norma infra-constitucional, se a nova ordem constitucional assim
dispuser;

Repristinacao: é o instituto juridico pelo qual a norma revogadora de uma lei, quando revogada,
traz de volta a vigéncia daquela que revogada originariamente, expressamente. (Nao confundir
com o efeito repristinatério do controle abstrato)

LINDB: Art. 2°, 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

15 - Formas de Controle de Constitucionalidade:

1. Quanto a Natureza do Orgao:

a) Controle Jurisdicional: é aquele feito por um 6rgdo do Poder Judiciario.

b) Controle Politico: € o controle feito por um érgédo que n&o tem natureza jurisdicional -
Executivo e Legislativo.

2. Quanto ao Momento em que o Controle é Exercido:

a) Controle Preventivo: feito durante o processo de elaboracéo do ato normativo. E forma
de prevenir que ocorra a lesdo a CF. O principal 6rgdo encarregado desse controle é o
Poder Legislativo.

® Poder Legislativo: o principal 6rgdo encarregado de exercer o controle é a
Comisséo de Constituicdo e Justiga (CCJ). O plenario do Legislativo também exerce o
controle (a CCJ pode considerar constitucional e o plenario n&o):

Art. 58, § 2° - as comissbées, em raz§o da matéria de sua competéncia,
cabe:

| - Discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

Poder Executivo: exerce o controle preventivo por meio do veto juridico
(analisa se o projeto de lei é juridicamente compativel com a CF ou ndo —
art. 66,81°,CF):

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto (ainda nao é lei, s6
vira lei apos a sanséao), no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
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ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

@ Poder Judiciario: exercera o controle de constitucionalidade preventivo em unica
hipétese: MS impetrado por parlamentar por inobservancia do devido processo
legislativo constitucional.

® O STF entende que somente o parlamentar da casa na qual o projeto esteja em
tramitagao pode impetrar o MS, o Presidente da Republica ndo pode.

® Tem como finalidade principal proteger o direito subjetivo a observancia do devido
processo legislativo constitucional do parlamentar e n&o assegurar a supremacia da
CF. Ele é controle incidental ou concreto. Ex: violag&do do art. 60, §4°, CF.

b) Controle Repressivo: feito apds a lesdo da Constituicdo (apds a conclusédo definitiva
do processo legislativo - promulgacgéo e publicagdo, ndo cabe no vacatio legis). O principal
orgao encarregado desse controle € o Poder Judiciario - sistema jurisdicional.

® Poder Judiciario: pode exercer esse controle de forma difusa ou concentrada.
® Poder Legislativo: pode exercer o controle repressivo em trés situacoes:

Art. 49, V: art. 68, par. 3 e art. 84, |V;
Art. 62;
e Sumula n. 347\STF,;

@ Art. 49, V, da CF: hipdtese de lei delegada (art. 68 da CF) e de decreto e
regulamentos (art. 84, 1V). Caso o Presidente exorbite os termos da delegacéo, o
Congresso Nacional editara um decreto legislativo sustando a parte da lei
delegada que exorbitara os limites da delegacdo. Em relagdo ao decreto
regulamentar a hipotese € semelhante. Ou seja, o Congresso Nacional podera
editar um decreto legislativo sustando a parte do regulamento do executivo que
tenha exorbitado os limites legais.

@ Art. 62 da CF: Medidas provisorias - o Congresso Nacional podera analisar os
pressupostos constitucionais objetivos (relevancia e urgéncia) (i), se as matérias
tratadas ndo sdo vedadas pela CF (art. 62, §1°) (ii) e sobre as limitagdes formais
(uma MP rejeitada em uma sesséo legislativa ndo pode ser reeditada na mesma
sessao legislativa) (iii).

® O controle é repressivo porque a medida provisoria produz efeitos desde a sua
edicdo, nao precisa ser convertida em lei.

® Pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia: o STF, em principio, ndo
faz a analise destes pressupostos constitucionais. No entanto, quando a
inconstitucionalidade for flagrante e objetiva, o poder judiciario podera fazer a
analise.

® Proposta uma ADI, cujo objeto seja uma MP, se antes do julgamento, entretanto,
a MP é convertida em lei basta o aditamento da peti¢do inicial.

® Sumula n° 347/STF. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico (em
discussdo no RE 441.280).
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c) Poder Executivo: o chefe do Executivo pode negar cumprimento a uma lei que
entenda ser inconstitucional. Sendo o ato motivado (razdes pelas quais entende que a
lei € incompativel com a com a Constituigdo) e publico (por meio de decreto executivo)
nao ha se falar em crime de responsabilidade.

e Parte da doutrina entende que apdés a CF\88, que passou a consagrar a
legitimidade ativa do Presidente e dos Governadores para propor ADI, n&o se
justifica mais a negativa de cumprimento.

e STF (ADI 221 MC\DF) quanto o STJ (Resp. no 2 121\GO) possuem decisdes, pos
CF/88, no sentido de que o Executivo pode deixar de aplicar a lei que entende
inconstitucional.

¢ Posicionamentos:
¢ 19 parte da doutrina diz que apds a CF\88, nao pode.

e 2° STF e STF que diz que mesmo apds a CF\88, pode negar cumprimento se
entender que a Lei é inconstitucional. STF (ADI 221 MC\DF), STJ (Resp. 2
121\GO)

e 3% apods a CF\88 o Chefe do Executivo pode negar cumprimento, mas por uma
questdo de coeréncia deve simultaneamente ajuizar uma ADI - Min. Gilmar
Mendes.

* No caso de Prefeito, que ndo tem legitimidade para propor ADI, basta que ele
negue cumprimento.

Quanto a Finalidade Principal do Controle:

a) Controle Concreto (incidental ou por via de excegdo ou por via de defesa): é
aquele que surge a partir de um caso concreto e que tem como principal finalidade a
protecdo de direitos subjetivos.

® A supremacia da CF fica em 2° plano. E um processo constitucional subjetivo: a
inconstitucionalidade n&o é o objeto do pedido, mas apenas a causa de pedir. O pedido
feito pela parte € a protecédo de determinado direito.

@ No dispositivo, o juiz ira julgar o pedido procedente ou improcedente. Na fundamentagao
da decisdo € que a inconstitucionalidade sera apreciada como questéo incidental, e por
isso pode ser reconhecida de oficio pelo juiz.

b) Controle Abstrato (por via de agao ou direta ou principal): a principal finalidade € a
protecéo da ordem constitucional objetiva. E assegurar a supremacia da CF. A pretenséo é
deduzida em juizo por meio de um processo constitucional objetivo. O pedido € a prépria
declaracdo de inconstitucionalidade. Logo, no dispositivo da decisdo € que a lei sera
declarada constitucional ou inconstitucional. Julgando procedente a ADI, o STF declarara a
inconstitucionalidade da lei. No controle abstrato, como a finalidade principal do pedido € o
controle de constitucionalidade, este ndo podera ser feito de oficio.

16 - Efeitos da Declaragao de Inconstitucionalidade:
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®

®

®

Controle concreto: inter partes. A inconstitucionalidade é apreciada na fundamentacao e
nao no dispositivo, ou seja, € uma questdo incidental, pois o dispositivo julga a agéo
procedente ou néo.

Controle abstrato: Erga omnes: particulares e poder publico. Inconstitucionalidade €
declarada no dispositivo da decisao.

Vinculante: vincula o Poder Judiciario, a Administracdo Publica (poder executivo) de todos
os entes politicos, exceto no que se refere a iniciativa de lei, pois legislador e Supremo nao
ficam vinculados pela decisdo - para evitar o fendbmeno da fossilizagdo da Constitui¢ao.
N&o atinge os particulares, pois o art. 102, §2°, dispde que o efeito vinculante é relativo aos
demais 6rgaos do judiciario (exceto STF) e a administragao publica.

b) Efeito Temporal:

®

®

Em regra, a norma sera inconstitucional desde a data de sua criagcédo, a declaragao tem
efeitos ex tunc — Teoria da Nulidade.

Modulagao temporal dos efeitos: “ex nunc” ou “pro futuro”. Essa modulagdo ocorrera,
tanto no controle difuso ou concentrado, quando houver motivos, conforme art. 27 da
Lei n°® 9868/99:

e Art. 2 Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razoes de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Pro futuro: RE 197917-SP.

E possivel, em sede de embargos de declaracdo a modulacdo de efeitos temporais em
ADI, conforme Inf. 543 do STF.

Inconstitucionalidade progressiva (ou norma ainda constitucional) € uma situagéo
intermediaria entre a constitucionalidade plena e a inconstitucionalidade absoluta; em
razao das questdes faticas a norma ainda é constitucional; v.g. art. 134 da CF; nesses
casos o Poder Judiciario faz um “apelo ao legislador” para corrigir uma situagado antes que
ela se torne inconstitucional;

17 - Tendéncia de Abstrativizagcao do Controle Concreto:

Reforga o carater de Corte Constitucional do STF. Suas decisbes devem servir a todos
(verticalizagdo). A ideia principal € a extensdo dos efeitos do controle abstrato ao controle
concreto: as decisdes do STF, no controle concreto, possuam os mesmos efeitos das decisdes no
controle abstrato - RE no 19 917 (onde se decidiu sobre o numero exato de vereadores por
Municipio); HC 82.959 e RCL 335 (vedagé&o da progressao do regime nos crimes hediondos); Mls
670, 708 e 712. O efeito reconhecido nestes casos foi erga omnes.

®
®

®

Sumula vinculante (art. 103-A da CF);

Repercussao geral para admissao de RE (Lei no 11.417/06 e Lei no 11.418/06.): a
questao deve ter interesse geral, isto €, repercuss&o econdémica, social, politica ou juridica;

Incidente de Resolucao de demandas Repetitivas (IRDR) - Art. 976 do CPC;
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®© Precedentes vinculantes - Art. 927do CPC;

® Argumentos contrarios a tendéncia de Abstrativizagdo: Os tribunais inferiores e os
juizes de 1° grau sao orgaos mais apropriados para protecédo de direitos subjetivos porque,
estdo mais proximos dos casos concretos. E os tribunais superiores tém uma tendéncia
maior de se acomodar com as politicas governamentais. Ou seja, preocupam-se mais com
questdes politico-governamentais e menos com os casos concretos.

® Argumentos favoraveis: Sendo o STF o guardido da Constituicdo, cabe a ele a ultima
palavra sobre como esta deve ser interpretada. Interpreta¢cdes divergentes enfraquecem o
principio da for¢ga normativa da CF.

® Segundo Gilmar Mendes, esse sistema atual viola o principio da igualdade. Diz que o
controle difuso é o adotado nos paises que adotam o sistema ‘common law’ e o controle
concentrado € adotado no paises que adotam o sistema ‘civil Law’.

® O stare decisis € uma teoria segundo a qual deve ser dado o devido peso ao precedente
judicial. Por meio dele, os tribunais inferiores devem seguir as posi¢cées dos tribunais
superiores (Common Law). A este efeito vinculante da-se o nome de binding effect. Como
as decisdes no sistema ‘common law’, embora difusas, sdo extensivas a todos, com base
no instituto stare decisis, no Brasil, a omissdo do Senado em suspender a execucao das
leis declaradas inconstitucionais, no sistema difuso, violaria o principio da igualdade.

18 - Classificagao Quanto a Competéncia do Poder Judiciario:

a) Controle difuso ou aberto: pode ser feito por QUALQUER 6érgéo do judiciario, seja juiz de
1° grau, seja tribunal, desde que dentro de sua competéncia.

® Surgiu nos EUA, em 1.803, no caso Marbury x Madison, onde o juiz John Marshall teria
exercido esse tipo de controle. Ficou conhecido como sistema norte-americano de
controle.

b) Controle concentrado ou reservado: é aquele cuja competéncia é reservada a apenas a
determinado 6rgéao do Poder Judiciario.

® No Brasil, tendo como parametro a CF/88 somente o STF pode exercé-lo (as agbes sao
ADI, ADC, ADO e ADPF). Tendo como parametro uma Constituicdo Estadual podera ser
exercida pelo respectivo Tribunal de Justica. Conhecido como sistema austriaco ou
europeu.

19 - CONTROLE DIFUSO:
a) Aspectos Gerais:

® Todo controle difuso no Brasil € também um controle concreto ou incidental. Regra:
controle difuso concreto e controle concentrado abstrato. Excegdes: ADI interventiva e
ADPF incidental (controle concentrado concreto);

® Competéncia: qualquer 6rgéo do Judiciario;

@ Legitimidade: qualquer pessoa que tenha o direito subjetivo violado por um ato do Poder
Publico incompativel com a Constituigao;
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® Parametro: qualquer norma formalmente constitucional, mesmo revogada, porque durante
o periodo que estava em vigor ela produziu efeitos, concedendo direitos subjetivos (tempus
regit actum);

® No controle difuso concreto o que deve ser levado em consideracéo € a Constituicdo e a
lei vigentes na época em que o fato ocorreu;

@ Finalidade: assegurar direitos subjetivos;

@ Objeto: no controle difuso concreto ndo existe qualquer restrigdo em relagao a natureza do
ato impugnado;

b) Acao Civil Publica:

® Tanto o STJ quanto o STF admitem a ACP como instrumento de controle difuso
concreto da constitucionalidade: o argumento da inconstitucionalidade compde apenas a
causa de pedir ou o fundamento do pedido, como uma questao incidental, a ACP nao pode
ser instrumento de controle abstrato da constitucionalidade. Se isso ocorrer cabera
reclamacgao ao STF.

c) Clausula da Reserva de Plenario:

® Também conhecida como regra da “Full Bench”, aplica-se tanto ao controle difuso quanto
ao controle concentrado.

Art. 9 Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo o6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. (CF/88)

@ Principio da presungéo de constitucionalidade das leis: para declarar a constitucionalidade
de ato normativo o proprio 6rgédo fracionario podera fazé-lo.

® Sendo a norma anterior a CF/88 o caso sera de nao recepgao. Logo, ndo se aplica a
clausula de reserva de plenario.

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo do poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as
partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir o
conhecimento do processo. (CPC/15)

® Suamula Vinculante n° 10: Viola a clausula de reserva de plenario a decisdo de 6rgao
fracionario de tribunal que, embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte.

@ A inobservancia da reserva de Plenario gera a nulidade absoluta da decisé&o.
® Excegdes previstas no CPC:

Art. 949. Se a arguicdo for: | - rejeitada, prosseguira o julgamento; Il -
acolhida, a questéo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgéo
especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao
plenario ou ao 6rgéo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja
houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal
sobre a questao.
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20 - CONTROLE CONCENTRADO:

®
®
®
®
®

ADI genérica (Acéo Direta de Inconstitucionalidade);
ADC (Acao Declaratéria de Constitucionalidade);

ADO (Acéo Direta de Inconstitucionalidade por omiss&o);
ADI interventiva;

ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental).

Pontos comuns: exceto quando o controle é concentrado, porém concreto: ADI
Interventiva e ADPF Incidental.

Conceito: E um controle feito em tese, ndo precisando de caso concreto levado a juizo.

Objetivo: Processo constitucional objetivo. A finalidade principal € a ordem constitucional
objetiva. Visa assegurar a supremacia da constituicdo por meio da retirada, do ordenamento
juridico de lei ou ato normativo que a contrarie. Marcado pela generalidade, abstragdo e
impessoalidade.

Competéncia: STF (federal) e TJ (estadual)

Partes: Nao ha autores ou réus, mas, legitimados. Trata-se de processo objetivo, podendo ser
instaurado sem a demonstragédo de um interesse juridico especifico.

®

®
®

A causa petendi ndo se adstringe aos fundamentos constitucionais invocados pelo
requerente, mas abarca todas as normas que integram a constituicdo. Contudo, se o
pedido é no sentido de declaracdo de inconstitucionalidade formal, e ndo havendo
qualquer argumentagdo relativa a eventuais vicios materiais de constitucionalidade da
norma, nao € possivel analisar a inconstitucionalidade material.

N&o se sujeita a prazos prescricionais ou decadenciais;

Principios como contraditorio, ampla defesa e duplo grau de jurisdigdo n&o se aplicam a
essas agoes.

A ADC nada mais é do que uma ADI com sinal trocado. E o denominado carater duplice ou
ambivalente (art. 24, da Lei 9.868\99). ADC declarada improcedente equivale a uma ADI
julgada procedente.

N&o se admite assisténcia (Rl do STF), desisténcia, nem intervengcao de terceiros. Alguns
ministros entendem que a intervencédo do amicus curiae € intervengao de terceiro, mas ha
divergéncia.

Nao cabe desisténcia porque tais acdes ndo tém partes. Assim, ndo ha interesse proprio
defendido.

A decisdo tem natureza hibrida (judicial e legislativa). O tribunal constitucional atua
também com natureza legislativa negativa.

A decisédo de mérito € irrecorrivel, salvo embargos de declaragéo.

Nao cabe acgao rescisoéria.

O STF NAO PODE DE OFiCIO DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 2182
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OBS: NO CONTROLE DIFUSO, A DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
INCIDENTAL, PODENDO O JUIZ OU TRIBUNAL DE OFIiCIO RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE, MESMO NAO SENDO PROVOCADOS.

Legitimidade Ativa: Art. 103 da CF. O rol de legitimados previsto pela CF é exaustivo.

® Universais: nao precisam demonstrar pertinéncia tematica.

® Especiais: precisam demonstrar pertinéncia tematica (demonstragcdo do nexo de
causalidade entre a norma impugnada e o interesse que ele representa. Ex. CFM).

Toda autoridade FEDERAL sera legitimada ATIVA UNIVERSAL.
Toda autoridade ESTADUAL sera legitimada ATIVA ESPECIAL.

Poder Ministério | Poder Legislativo Outros

Executivo | Pilblico
Legitimados | Presidente | PGR Mesa da Camara dos | Partido politico com
universais | daRepublica Deputados e do Senado | representacao no CN;

Federal Conselho Federal 0AB

Legitimados | Governador | ____ Mesa da Assembléia | Confederacdo Sindical;
especiais de Estados e legislativa e da Camara | Entidade de classe de

do DF Legislativa (DF) ambito nacional,

® O vice-presidente ou o vice-governador sé possuirdo legitimidade se estiverem no
exercicio do cargo de Presidente ou de Governador;

® A mesa do Congresso Nacional ndo possui legitimidade;

@ A legitimidade do partido politico deve ser analisada no momento da propositura da agao,
de modo que, a agao prosseguira caso o partido politico com um unico representante no
Congresso Nacional venha a perdé-lo. Antes de 2004 o STF n&o adotava esse
entendimento;

@ A entidade deve ser representativa de uma determinada categoria profissional, social ou
econdmica; para ser de ambito nacional ela deve estar presente em pelo menos 1\3 dos
Estados - 9 Estados - Lei 9.096\95, art. 7°). Excec¢do: quando a atividade desempenhada
pelo legitimado possui relevancia nacional,

® O STF admite entidade de classes formadas por pessoas juridicas. S&0 as chamadas
“associagbes de associacbes”;

® Segundo o STF, de todos os legitimados, os uUnicos que nao possuem capacidade
postulatéria (vao precisar de advogado) sao os partidos politicos, as confederagoes
sindicais e as entidades de classe de ambito nacional.

Objeto: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: a) a acgdo direta de
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

® O ato deve ser, em regra, ato normativo primario, geral e abstrato, federal ou estadual. O
STF tem aceitado que o ato também seja especifico ou concreto, importando, apenas, que
a controvérsia seja suscitada em abstrato. Para que o ato seja objeto desta agao, o ato
deve estar ligado diretamente a constituicdo federal/estadual:

® Emenda Constitucional, Lei Ordinaria, Lei Complementar, Lei Delegada, Medida Provisoria,
Decreto Legislativo, RS, Tratados Internacionais, Regimento Interno dos Tribunais
Superiores, atos do poder executivo com for¢ca normativa, decretos autbnomos e decreto
do Presidente da Republica que aprove tratado ou convengao internacional.

O STF nao admite que sejam objetos de controle:
| — Atos tipicamente regulamentares (s6 serdo objetos de controle os ANP e ndo os ANS;
Il — Questao interna corporis do legislativo.
[l — Normas constitucionais originarias.
IV — Lei municipal em face da CF (exceto na ADPF);

V — Lei do DF com conteudo municipal em face da constituicao federal (Sumula 642 — STF
- NAO CABE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DO DISTRITO
FEDERAL DERIVADA DA SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL).

VI — Sumulas.

Obs: Sumula Vinculante nao é objeto de controle, pois a Constituicao Federal deu-lhe
forma especifica a sua revisao.

Limitagoes:

® Espacial: se refere ao espagco em que o ato foi editado. S6 podem ser objeto de ADI
genérica a Lei ou ato normativo federal, estadual, quando o parametro for a CF (exceto
ADPF), ou lei estadual e municipal, quando o parametro for a CE.

® Temporal: somente as normas que foram editadas a partir de 05/10/88 podem ser objeto
de ADI genérica, considerando que o parametro vem da Constituicdo, podendo ser norma
originaria ou emenda a constituigao.

21 - Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI:

Objeto: Art. 102. I,: a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Legitimacao: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos
Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

a) Procedimento - Lei 9.868/99:
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®

®

®

b) Medida Cautelar em ADI: competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, “p

Inicial indicara o dispositivo de lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido, bem como o pedido e suas especificagdes.

Se subscrita por advogado, devera vir acompanhada de instrumento de procuragao
(poderes especificos ADI 2187), apresentada em 2 vias, com copias do ato normativo
impugnado e documentos necessarios para comprovar a impugnagao.

O Relator podera indeferir liminarmente a inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente — cabe AR em 5 dias.

Pedido de informagbes aos 6rgédos ou autoridades das quais emanou o ato normativo
impugnado - prazo de 30 dias.

Até o pedido de informacgdes cabe aditamento da inicial.
Oitiva do AGU e do PGR - prazo de 15 dias.

“Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o
ato ou texto impugnado” (art. 103, §3° da CF).

Intervencao do PGR, como custos constitutionis, quando n&o for o requerente.

Vencidos os prazos, o Relator lanca o relatério, com cépia a todos os Ministros e pede dia
para julgamento.

Pericia, informagoes e audiéncia publica (prazo de 30 dias): apuragdo de questdes
faticas.

O Relator podera, ainda, solicitar informagdes aos Tribunais acerca da aplicagdo da norma
impugnada no ambito de sua jurisdig&o.

[T L}

da CF).

@ Na inicial, destina-se um capitulo a medida cautelar com seus fundamentos “fumus boni
iuris” e “periculum in mora”

® Concedida, apos audiéncia do requerido, através de maioria absoluta do Plenario,
observado o quérum de instalagdo e gerara a suspensdo da eficacia da lei ou ato
normativo impugnado, tornando aplicavel a legislagdo anterior acaso existente, salvo
expressa manifestacdo em sentido contrario.

@ Audiéncia dos 6rgaos ou autoridades que emanaram a lei ou ato normativo impugnado -
prazo de 5 dias (art. 10).

® Recesso: 0 Presidente do Supremo pode conceder a liminar monocraticamente, mas
depois sera submetida ao Plenario.

® PGR e AGU - podem ser ouvidos no prazo de 3 dias.

® Excecgao: cautelar concedida “inaudita altera parte” em caso de excepcional urgéncia (art.
10, §3°).

@ Eficacia da cautelar: erga omnes, “ex nunc”, salvo se o Tribunal entender que deva

conceder-lhe eficacia retroativa. O indeferimento da cautelar ndo significa a confirmagao
da constitucionalidade da lei com efeito vinculante.
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c) Procedimento Sumario em ADI: havendo pedido de cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca
juridica, podera, apds a prestagao das informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do
AGU e do PGR, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao
Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agéo.

® Declaragao de inconstitucionalidade: proferida pelo voto da maioria absoluta dos
membros do STF (Pleno), desde que presente o quérum de instalagdo (8 ministros - art.
22) - declara o ato como nulo e comunica a autoridade ou ao 6rgdo responsavel pela
expedigao do ato. Nao cabe recurso da decisao, exceto embargos de declaragéo.

d) Efeitos da Decisao no Controle Abstrato:
® Erga omnes: particulares e poder publico.

@ Vinculante: vincula o Poder Judiciario, a Administracdo Publica de todos os entes
politicos, exceto no que se refere a iniciativa de lei, pois legislador e Supremo n&o ficam
vinculados pela decisao - para evitar o fendmeno da fossilizagdo da Constituigao.

@ Efeito temporal: em regra, ex tunc.

® Modulagado: tendo em vista razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

® Nao cabe recurso da decisao, exceto embargos de declaragao.
e) Procurador-Geral da Republica:

Art. 10 § 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente
ouvido nas agbes de inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. (CF/88).

® O PGR atua em todas as ac¢bes de controle concentrado abstrato: ADI, ADC, ADPF, ADO,
como “custo constitutionis”

® O PGR, uma vez proposta a acao, dela ndo podera desistir. Nada impede, entretanto, que
ofereca, posteriormente, parecer em sentido contrario.

f) Advogado-Geral da Uniao:

Art. 10 § 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese (controle abstrato), de norma legal ou ato
normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera
o0 ato ou texto impugnado. (CF/88).

® Funcéao de “defensor legis” - curador da constitucionalidade (de atos federais e estaduais),
funcéo especial, que nao se confunde com a fungdo geral por ele desempenhada enquanto
chefe da AGU (art. 131 da CF).

® Embora a CF se valha da expresséo “defendera”, segundo o STF, o AGU nao é obrigado
a defender o ato quando a tese juridica discutida ja tiver sido considerada inconstitucional
pelo préprio STF e nos casos em que o interesse da unido coincide com os do autor da
ADI (novo posicionamento).
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® ADI 309: “Entendeu-se ser necessario fazer uma interpretagao sistematica, no sentido de
que o § 3° do art. 103 da CF concede a AGU o direito de manifestacdo, haja vista que
exigir dela defesa em favor do ato impugnado em casos como o presente, em que 0O
interesse da Unido coincide com o interesse do autor, implicaria retirar-lhe sua fungao
primordial que € a defender os interesses da Unido (CF, art.131)” (Informativo, STF 562).

® Na ADC néao é obrigatdria a citagdo do AGU — e o carater duplice?

® O AGU nao é citado, ainda, na ADPF, porque a propria autoridade responsavel pela
elaboragao do ato € quem ira defendé-lo.

® Na ADO o relator podera solicitar a manifestacdo do AGU (art. 12-E, §2°)

® Observe que em todas essas acgdes, o AGU podera ser ‘intimado’ para manifestagdo, com
o intuito de ser ouvido, mas n&o sera ‘citado’ para defender o ato.

® Prazos sao: 15 dias na ADI, ADO e na ADC; e 5 dias na ADPF.

d) Amicus Curiae: O “amigo da Corte”, alguém que contribuira para a decisdo do Tribunal,
pluralizando o debate constitucional, tornando-o mais democratico e conferindo maior legitimidade
social a decisdo do STF. Sociedade aberta de interpretes da Constituicdo (Peter Haberle).

® Originario dos EUA, existe, no direito brasileiro, desde a década de 70 (Lei n° 6.385/76, art.
31 — CVM e Lei n° 8.884/94 - CADE). O art. 950, §3°, do CPC, trata da participagdo do
amicus curiae no controle difuso concreto.

@® Natureza do Amicus Curiae:

e 12 corrente (aparentemente majoritaria no STF): espécie de intervengcdo de
terceiros;

e 22 corrente: espécie de assisténcia qualificada (Edgar Silveira Bueno).

e 32 corrente: auxiliar do juizo - Diddier e Gilmar Mendes, que diz n&o ser hipotese de
intervencao de terceiros.

® Na ADI, a previsdo esta na Lei n°® 9.868/99, Art. 7° Nao se admitira intervengdo de terceiros
no processo de ADI.

® § 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestagdo de outros érgaos ou entidades.

® Pode ser convidado ou peticionar a participagdo. Cabera ao Relator analisar a presenca de
dois requisitos:

¢ Requisito objetivo: é a relevancia da matéria;
¢ Requisito subjetivo: representatividade dos postulantes.

® Alguns relatores exigem também a demonstracao de pertinéncia tematica e ndo admitem a
participacédo de pessoas fisicas, apenas de 6rgéos ou entidades (J. Barbosa).

® O STF atualmente tem admitido sustentacédo oral do Amicus Curiae.

22 - Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADECON ou ADC):
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Introdugao: Fruto do poder de reforma (EC 3/93), mesmo antes da regulamentagao da ADC pela
lei 9868/99, tal mecanismo pdde ser utilizado, pois 0 Supremo o entendeu como de eficacia
plena.

® Transforma a presungao relativa de constitucionalidade em presungéo absoluta.

® A ADC nada mais é do que uma ADI com sinal trocado. E o denominado carater duplice ou
ambivalente (art. 24, da Lei 9.868\99). ADC declarada improcedente equivale a uma ADI
julgada procedente.

Pressuposto: a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo da disposicéo
objeto da agéo declaratéria.

Legitimados: De 1994 a 2004, havia apenas 4 legitimados (presidente, mesa da CD, do SF e
PGR). Com a EC 45 igualou a ADI, o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a
Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cémara Legislativa do
Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica;
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representagdo no
Congresso Nacional; confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Competéncia: STF (art. 102, |, “a” da CF).
Objeto: lei ou ato normativo federal.

Procedimento: é basicamente o mesmo da ADI genérica, todavia, o AGU n&o sera citado.

LTS

Efeitos: “erga omnes”, “ex tunc” e vinculante.

Medida cautelar na ADC: O STF, por maioria absoluta, podera deferir pedido de medida
cautelar, consistente na determinacdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento
dos processos que envolvam a aplicagdo da lei ou do ato normativo objetivo da agédo até seu
julgamento definitivo — 180 dias.

23 - Acao Direta De Inconstitucionalidade Por Omissao (ADO)

Introdugao: a Constituicdo é uma norma juridica super imperativa, e sua ndo regulamentacéo
leva ao que se denomina de Sindrome da Inefetividade das Normas Constitucionais.

® Foram criados dois instrumentos para evitar sua inefetividade, o Mandado de Injuncgéo e a
ADO, que visam suprir omissdes inconstitucionais, concedendo plena eficacia as normas
constitucionais ndo auto-aplicaveis (eficacia limitada), declarando a inconstitucionalidade
da omissao do poder publico quando este ndo toma as providéncias necessarias para
torna-las efetivas.

Competéncia: STF.

Legitimacao: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos
Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Objeto do Controle: Omissédo do poder publico, seja do legislador, quando n&o legisla
regulamentando normas constitucionais, ou do administrador, que ndo toma as providéncias
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cabiveis a regulamentagcdo de normas constitucionais de eficacia limitada ou concretizagdo de
direitos (prazo de trinta dias, no caso de a omissao ser de 6rgao publico administrativo).

Parametro: normas constitucionais de eficacia limitada.

Procedimento: basicamente o mesmo da ADI, todavia o Advogado-Geral da Unido nao sera
citado, visto que ndo ha ato ser defendido.

Medida Cautelar: podera consistir na suspensdao da aplicacédo da lei ou do ato normativo
questionado, no caso de omiss&o parcial, bem como na suspensao de processos judiciais ou de
procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal.

Efeitos da Decisao de mérito:

@ Art. 103, §2° - visa dar ciéncia ao 6rgdo ou poder competente acerca da omissao existente
determinando que se tomem as providéncias cabiveis. O STF ndo atua como legislador.

® Em se tratando de 6rgado administrativo o prazo para suprir a omisséo € de 30 dias. O STF
nao pode fixar prazo para que o legislador supra a omissao (ADI 3682 — 18 meses: prazo
razoavel).

® Seus efeitos sdo erga omnes e ex tunc, em carater mandamental.

® Suspensido de aplicacdo da norma eivada de omissao parcial, quando n&o piorar a
situagao — salario minimo.

24 - Arguicao De Descumprimento De Preceito Fundamental — ADPF:

Introdugao: fruto do poder constituinte originario,b a ADPF nado foi utilizada até sua
regulamentacdo pela Lei 9.882\99. Visa cessar efeitos de ato normativo, material ou decisdes
judiciais que violem preceitos fundamentais.

Art. 102, § 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei.

Pressupostos: A ADPF tem carater subsidiario - s6 € cabivel a ADPF quando nao existir outro
meio igualmente eficaz para sanar a lesividade (c/ mesma efetividade, amplitude e imediaticidade
da ADPF, tais como ADI, ADC, pedido de revisdo ou cancelamento da sumula (portanto ndo cabe
ADPF para SV).

® E POSSIVEL A CONVERSAO DE ADPF EM ADI.

® Lei 9.882\99, art. 4°, §1° N&do sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Competéncia: STF (art. 102, |, “a” da CF).

Legitimados: Lei 9.882:
Art. 2° Podem propor argui¢cédo de descumprimento de preceito fundamental:
| - os legitimados para a agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - qualquer pessoa lesada ou ameacgada por ato do Poder Publico. (vetado)
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§ 70 Na hipotese do inciso Il, faculta-se ao interessado, mediante
representacdo, solicitar a propositura de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando
os fundamentos juridicos do pedido, decidira do cabimento do seu ingresso
em juizo.

Objeto: qualquer ato do Poder Publico (estadual, federal ou municipal). Lei 9.882\99, art. 1°.
a) atos nao normativos (decisdes judiciais, veto);
b) leis ou atos normativos anteriores a CF;
c) leis e atos municipais.

Limitagao Temporal: ndo ha.

Causa Petendi Vinculante: a inicial deve indicar o preceito fundamental violado.

Espécies: A nocdo de descumprimento de preceito fundamental € mais ampla do que a mera
declaracao de inconstitucionalidade. Pode se dar de duas formas:

a) ADPF Auténoma: tem por objeto a prevengdo ou reparagao de lesao resultante de ato do
poder publico (normativo ou ndo);

e [nstrumento de controle concentrado abstrato

Art. 1° A arguigdo prevista no § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

b) ADPF Incidental: pressupde controvérsia constitucional relevante sobre lei ou outro ato
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a CF, sendo um incidente processual.

e O art. 1°, § unico, dispde que s6 cabe essa ADPF (objeto da ADPF) quando houver
“controvérsia constitucional”, que diz respeito a controvérsia relevante no ambito do
poder judiciario. Seu objeto sdo os atos do poder publico, lei e ato normativo federal
estadual ou municipal, anterior ou posterior.

Paragrafo unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituigdo;

Parametro: amplo, como hipoteses de inconstitucionalidade e casos de ndo-recepgao.

Preceito Fundamental é principio ou regra que confere identidade e € imprescindivel ao regime
adotado pela constituicdo. Cabe ao STF, enquanto guardido da constituicdo, definir quais s&o tais
preceitos.

® De acordo com o STF sao Preceitos Fundamentais:

® Principios fundamentais
o Cidadania;
o Soberania;
o Dignidade Da Pessoa Humana;
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o O 0O O O ©O

o

Valores Sociais Do Trabalho;

Livre Iniciativa;

Pluralismo Politico;

Direitos Fundamentais Individuais E Coletivos;

Direitos Sociais;

Direitos Politicos;

Prevaléncia Das Normas Relativas A Organizagdo Politico-Administrativista.

Forma federativa

Voto direto, secreto, universal e periddico;
Separacao dos poderes;

Direitos e garantias fundamentais.

Principios do Estado Democratico:

Procedimento:

Proposic¢ao da inicial da ADPF por um dos legitimados. A inicial, acompanhada de instrumento
de mandato, se for o caso, sera apresentada em 2 vias, devendo conter copias do ato
questionado e dos documentos, necessarios para comprovar a impugnagao.

Requisitos da Inicial: Art.3° A petic4o inicial devera conter:

| - a indicagdo do preceito fundamental que se considera violado;

Il - a indicacdo do ato questionado;

Il - a prova da violagdo do preceito fundamental;

IV - o pedido, com suas especificagdes;

V - se for o caso, a comprovagdo da existéncia de controvérsia judicial relevante
sobre a aplicagdo do preceito fundamental que se considera violado. (ADPF
Incidental).

® A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando n&o for o caso de ADPF,
faltar algum dos requisitos prescritos na lei ou for inepta — cabe AR, no prazo de 5 dias.

® Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de 10 dias.

® Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a
arguigao, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para
que emita parecer sobre a questao, ou ainda fixar data para declaragdes, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

® O PGR, nas argui¢des que nao houver formulado, tera vista do processo, por 5 dias, apés
0 prazo para informacoes.

Medida Cautelar em ADPF: E cabivel a medida liminar, devendo o deferimento da maioria
absoluta do STF, salvo quando houver extrema urgéncia, perigo de lesdo grave ou recesso,
hipéteses em que podera ser concedida pelo relator “ad referendum” do Tribunal Pleno (art. 5°,
§1°, Lei n° 9.882/99). O relator podera ouvir os érgédos ou autoridades responsaveis pelo ato
questionado, bem como o AGU, ou o0 PGR, no prazo comum de 5 dias.
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Efeitos: ex nunc e erga omnes.

Art. 5°, § 30 A liminar podera consistir na determinagdo de que juizes e
tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisbées
Judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria
objeto da argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, salvo se
decorrentes da coisa julgada.

® Decorrido o prazo das informacdes, o relator langara relatorio, com cépia aos ministros e
pedira dia para julgamento.

Amicus Curiae: admitido pela jurisprudéncia do STF.
Efeitos da Decisao de Mérito:

@ Julgada a agao, far-se-a comunicagao as autoridades ou érgéos responsaveis pela pratica
dos atos questionados, fixando-se as condi¢des e o modo de interpretacdo e aplicagcao de
preceito fundamental.

® A decisdo € imediatamente autoaplicavel, na medida em que o presidente do STF
determinara o imediato cumprimento da decis&o, lavrando-se o acordao posteriormente.

Efeitos: erga omnes e vinculante aos demais 6rgdos do poder publico, bem como efeitos
retroativos.

Modulagao: razdes de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, por maioria
qualificada de 2/3, restricido dos efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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